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Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta scrisoare, Asociatia Patronald a Importatorilor de Dispozitive Medicale si Echipamente de
Laborator (DISMED) si Uniunea Institutiilor Medico-Sanitare Private din Republica Moldova (UIMSP) aduce
atentiei Dvs. subiectul reglementarilor actuale, precum si amendamentelor propuse la Legea 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzétor si Legea 132/2012 privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare si radiologice, in particular caracterul excesiv si disproportionat al
tarifelor pentru actele permisive emise de Agentia Nationala pentru reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice (in continuare - ANRANR).

Salutam actiunile intreprinse de Guvern intru perfectionarea reglementarii activitatii de intreprinzator.
Totusi, consideram cd este importantd efectuarea unor amendamente suplimentare pentru asigurarea
echilibrului intre sarcina impusa asupra mediului de afaceri si interesul public urmarit, precum si asigurarea
unor conditii ce sustin concurenta loiald intre agentii economici, indiferent de forma de proprietate (publica
sau privata).

Astfel, prin proiectul de modificare a Legii 160/2011 cu privire la reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator, la anexa nr. 1 “Nomenclatorul actelor permisive eliberate de autoritafile emitente
persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator” se propun urmatoarele
tarife:

1) Autorizatii radiologice — 10 000 lei (termen de valabilitate — 5 ani), pentru_institutii publice —

gratuit;

2) Autorizatii radiologice partiale — 1000 lei **** - pentru importul surselor radioactive categoria I,
11, IIT si 1V si instalatii roentgen si acceleratori de particule cu potential mai mare de 75 keV; pentru institutiile
publice — gratuit; 500 lei**** - pentru importul surselor radioactive cat. V, radiofarmaceutice, generatoare
roentgen cu potentialul mai mic de 75 keV; pentru institutiile publice — gratuit

3) Certificatul de securitate - 10 000 Lei ****pentru surse radioactive, categoria 1, II, IIl, instalatii
CT si X-Ray - Angiografie, Radioscopij Medicind nuclears, scanere roentgen panoramice si industriale,
acceleratori de particule cu energii mai mari de 1 MeV,; pentru institutiile publice — gratuit; 5000 Lei****
pentru instalatii XRay stomatologice panoramice (ortopantomografice) si surse radioactive cat. IV si 1V; pentru
institutiile publice — gratuit; 2000 Lei**** pentru instalatii XRay stomatologice simple si instalatii analitice cu
tub roentgen incorporat, neexceptate de la regimul de autorizare, containere pentru surse radioactive si
vehicule de transport pentru materiale radioactive,; pentru institutiile publice — gratuit.




Invocam ca valoarea tarifelor propuse este disproportionata, avand in vedere urmatoarele argumente:

1) Se denota lipsa unor analize ce ar justifica cuantumul tarifelor propuse

Consideram cd, valoarea acestor tarife nu este justificata prin prisma rationamentelor de ordin economic,
odata ce Legea nr.132 din 08.06.2012 nu aproba metodologia de formare a costurilor conexe procedurii de
emitere a actelor permisive. Or, insusi art.9 (2) al Legii 160/2011 prevede " [..] Platile stabilite pentru
emiterea actului permisiv si pentru servicifle aferente emiterii nu trebuie sa depadseasca costurile de elaborare
si emitere a actului permisiv in cauzd si de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din
platile respective nu trebuie sa depdseasca costurile aferente emiterii actelor permisive,”

Facand referinta la scrisoarea de raspuns a ANRANR nr.01-04/344 din 11.11.16 la demersul DISMED din 20
octombrie, 2016, prin care Agentia mentioneaza ca “modificarile expuse in prevederile Legii nr.160, care
prevad stabilirea taxei de stat, au fost introduse in baza unei initiative legislative a unui grup de deputati ai
Parlamentului Republicii Moldova [..], fard a fi supusa unei coordonari prealabile cu Ministerul Mediului si deci,
cu ANRANR”, precum si considerand angajamentul ANRANR de a “revizui taxele de stat (in contextul micsorari
lor)”, putem deduce ca ANRANR a efectuat o analiza detaliatd a procedurii de emitere a actelor, precum si a
costului acestora. Aceasta analiza insa nu a fost prezentatd sau consultata cu partile nemijlocit afectate de
modificarile legislative propuse. Totodatd, reiteram ca art. 11 alin. (1) al Legii nr. 239/13.11.2008, privind
transparenta in procesul decizional prevede ,(...) crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societatii civile” in calitate de modalitate pe care o poate utiliza autoritatea
publica responsabild de elaborarea proiectelor de decizie pentru a asigura consultarea cetatenilor, asociatiilor
si altor parti interesate.

In acest sens, in temeiul Legii Nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, solicitdm respectuos s&
ne oferiti copia setului de documente, elaborat pentru argumentarea cuantumului tarifelor propuse pentru
emiterea autorizatiilor radiologice/ autorizatiilor radiologice partiale si a certificatelor de securitate, in special
urmatoarele acte:
nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate de catre ANRANR pentru actelor permisive;
calculul tarifelor aprobate pentru emiterea actelor permisive;
rapoartele/ddrile de seama contabile si statistice;
nota de argumentare;
alte informatii necesare pentru argumentarea cuantumului tarifelor propuse.

AN =

Aditional celor reliefate consideram ca, solicitarea detinerii autorizatiei pentru fiecare expeditie
reprezintd o povara financiard pentru agentul economic, prin prisma tarifelor majore percepute de organul
emitent si nu contribuie la eficientizarea activitdtii economice prin optimizarea setului de acte permise si a
controalelor de stat, acesta din urma fiind unul dintre scopurile de baza ale reformelor realizate de autoritatile
nationale Tn vederea promovarii unei cresteri economice durabile.

Considerand scopul autorizatiilor partiale, ca fiind de evidentd a materialelor importate si transportate pe
drumurile publice, precum si in vederea preintampinarii importului, furnizarii sau plasarii pe piatd a surselor de
radiatii ionizante, care nu sunt conforme cu cerintele speciale, nu este clar justificat rationamentul perceperii
tarifelor suplimentare celor conexe obtinerii autorizatiei radiologice si a certificatului de securitate a mijlocului
de transport. In acest sens, este dezirabil ca autorizatiile partiale s& fie eliberate gratuit si s3 reprezinte doar o
confirmare cd agentul economic detine autorizatia radiologica in domeniu, precum si certificatul de securitate,
respectiv indeplineste toate cerintele pentru realizarea activitatilor cu tipul nominalizat de surse de radiatii.

Totodatd, Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, instituie termenul de valabilitate a autorizatiilor
radiologice, autorizatiilor radiologice partiale si a certificatului de securitate - 5 ani, ceea ce vine in contradictie
cu prevederile pct.15 al Regulamentului privind autorizarea activitdtilor nucleare si radiologice, care stipuleaza
obtinerea autorizatiilor partiale (exemplu — operatiuni de import) pentru fiecare expeditie.

2) Lipsesc criterii de clasificare pentru abordare diferentiata in functie de tipul activitatilor




Este salutabila initiativa autoritatilor de a stabili tarife diferentiate in functie de tipul surselor radioactive,
insd evocdm cd Legea nr.132 din 8 iunie 2012 nu prevede clasificarea acestora pe categorii. In cazul stabilirii
unei abordari diferentiate a tarifelor in functie de tipul activitdtilor radiologice sau nucleare, se recomanda
includerea clasificarii surselor radioactive in textul legii, precum si criteriilor conform carora se propune
aceasta clasificare.

3) Se atesta tratarea inechitabila a institutiilor private in raport cu institutii publice

Unele dintre prevederile Legii nr.160 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator au
impact anticoncurential, si anume, a cele specificate in Nomenclatorul actelor permisive.

Conform prevederilor acestuia, emiterea autorizatiilor radiologice si a certificatelor de securitate este cu
titlul gratuit pentru institutiile publice si contra cost pentru institutiile private, ceea ce contravine principiilor de
baza ale concurentei, specificate in  Art.3 (1) a Legii Concurentei, prin care
Statul asigura libertatea activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

UIMSP a sesizat Consiliul Concurentei al Republicii Moldova in data de 3 martie 2017 (SI nr. 16) despre
necesitatea prevenirii implementdrii unor practici anticoncurentiale, asigurdndu-se, in asa context, conditiile
egale de activitate pentru institutiile medico-sanitare publice si private si respectandu-se drepturile cetdtenilor
de a avea acces la servicii de sandtate de calitate, fara a suporta costuri aditionale, impuse prin anumite
prevederi ale actelor legislative sau practici ale concurentei neloiale.

in réspunsul sdu cu numarul AAP-04/55-713 din 5 aprilie 2017 a reiterat sustinerea Consiliului Concurentei
asupra initiativelor legislative menite sa asigure conditii egale si echitabile de practicare a activitatii de
intreprinzator.

Ne exprimam speranta si deschiderea spre o colaborare constructiva pe viitor.

Cu respect,

Aliona Grossu Elena Gherbovtan
Director Executiv Director Executiv
Uniunea Institutiilor Medico-Sanitare Private Asociatia Patronala “"DISMED”
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