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Catre: Dnul Pavel Filip
Prim-ministru al Republicii Moldova

Dnul Octavian Armasu
Ministru al Finantelor

Dna Ruxanda Glavan
Ministru al Sanatatii

Nr. 105 din 25 octombrie 2016

Ref: Penalitdti excesive in contractele de achizitii publice centralizate de medicamente si dispozitive medicale
Stimate Domnule Prim-ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”)
si a Asociatiei Patronale a Antreprenorilor de Dispozitive Medicale si Echipamente de Laborator (in continuare
,DISMED”).

Prin prezenta scrisoare, aducem atentiei Dvs. subiectul reglementarilor actuale Tn materia achizitiilor publice de
medicamente si alte produse de uz medical. in particular, dorim s3 accentuim caracterul disproportionat al
cuantumului penalitatilor impuse in sarcina furnizorilor de medicamente si dispozitive medicale.

AmCham si DISMED saluta actiunile intreprinse de Guvern intru perfectionarea mecanismului achizitiilor publice
centralizate de medicamente si dispozitive medicale. Tnsd, considerdm c3 este importantd efectuarea unor
amendamente suplimentare pentru asigurarea echilibrului intre sarcina impusa asupra mediului de afaceri si
interesul public urmarit.

Astfel, prin Hotararea de Guvern cu privire la Centrul pentru achizitiile publice centralizate Tn sanatate, nr. 1128 din
10.10.2016, a fost aprobat inclusiv Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical
si dispozitive medicale, expus in anexa la Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de sanatate.

Acest Contract-model impune urmatoarele clauze penale pentru parti:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevdzute in prezentul Contract, Vinzdtorul suportd o penalitate in valoare de
50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzdtorul poartd rdspundere materiald in valoare de 1% din suma
Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.10. Pentru transferul cu intirziere a mijloacelor financiare cdtre Centru, Beneficiarul poartd rdspundere materiald in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor neachitate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 5% din suma totald a
Bunurilor neachitate.”



Apreciem ca valoarea penalitatilor descrise este disproportionata, avand in vedere urmatoarele argumente:
a) Comparatia cu prevederile aplicate Tn cadrul achizitiilor publice ale altor categorii de produse

Hotararea Guvernului nr. 763 din 11.10.2012, cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, stipuleaza urmatoarele clauze penale in contractul-model:

v' Pentru refuzul de a livra bunurile, vAnzatorul este obligat sd achite penalitdti in valoare de 5% din suma total3 a
contractului;

v Tn cazul predarii cu intarziere a bunurilor, rdspunderea agentilor economici se stabileste in valoare de 0,1% din
suma bunurilor nelivrate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 5% din cuantumul total al contractului.

Prin urmare, se observa ca valoarea penalitatilor pentru contractele incheiate cu furnizorii de medicamente si
dispozitive medicale a fost majorata de 10 ori in comparatie cu regula generala aplicata in cadrul achizitiilor publice,
fara a fi justificata prin prisma rationamentelor de ordin economic.

b) Termenele pentru livrarea bunurilor sunt restranse, astfel incat probabilitatea intarzierilor in executarea obligatiei
vanzatorului este considerabila

Este de mentionat cda termenele stabilite pentru livrarea de catre furnizor a medicamentelor si dispozitivelor
medicale sunt, de regula, restranse, astfel incat riscul survenirii intarzierilor este inalt, putdndu-se datora neexecutarii
corespunzatoare a obligatiilor de catre partenerii din terte jurisdictii, trenarii etapelor de transportare si executare a
procedurilor administrative pentru plasarea pe piata interna a bunurilor.

c) Lipseste o corelatie rezonabila intre valoarea penalitatii si prejudiciul suportat prin intarziere

Se recunoaste importanta protectiei interesului public in asigurarea prompta a institutiilor medico-sanitare cu
produsele necesare desfasurarii activitatii acestora. Totusi, valoarea penalitatilor stabilite prin contractul-model este
una exagerata si disproportionata scopului urmarit, impunand agentii economici la respectarea unor conditii
contractuale inechitabile, ce genereaza pierderi materiale in urma participarii la aceasta categorie de raporturi cu
autoritati publice. Tn contextul dat, urmeazi a fi luate in consideratie inclusiv intarzierile admise frecvent de
institutiile publice beneficiare in achitarea pretului datorat pentru bunurile receptionate, iar valoarea penalitatii
stabilite pentru neexecutarea in termen a obligatiei de plata este de 10 ori mai mica in comparatie cu penalitatea
fixata pentru intarzierile admise de operatorii economici.

Aditional, este de mentionat ca membrii DISMED semnaleaza situatii in care autoritatea contractantd modifica
unilateral clauzele contractuale prin introducerea unui punct nou, care prevede ca: ,,cumpdrdtorul este absolvit de
rdspundere materiald stabilitd in pct.9.10, in cazul in care achitarea cu intdrziere a avut loc din vina Trezoreriei de
Stat”. Companiile-membre atrag atentia ca aceste modificari se introduceau cu deviere de la procedura legald,
stabilita prin Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale
pentru necesitdtile sistemului de sdndtate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 568 din 10.09.2009 (abrogata prin
recenta Hotdrare a Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016), care prevede conditii obligatorii pentru operarea
modificarilor Tn contracte precum: adoptarea de catre grupul de lucru, cu acceptul partilor, a deciziei de modificare a
contractului; Tntocmirea procesului-verbal, a darii de seama si incheierea acordurilor aditionale in 4 exemplare.

n consecintd, operatorii economici nu doar sunt supusi unor sanctiuni disproportionate in cazul intarzierilor admise
in livrarea bunurilor, dar sunt prejudiciati material prin eschivarea cumparatorului de la plata penalitatilor pentru
intarzierea achitarilor, stabilite prin Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale.



d) Pierderi materiale semnificative pentru agentii economici participanti la raporturile juridice de achizitii publice

Sanctiunile exagerate, aplicate in cadrul executarii contractelor de achizitii publice in domeniul sanatatii, genereaza
pierderi materiale semnificative pentru agentii economici. Asa fiind, deseori, acesta este unul dintre principalii factori
care determina refuzul antreprenorilor de a depune oferte pentru licitatii publice, ceea ce, in rezultat, ar putea
genera perturbari in mecanismul de asigurare cu medicamente si dispozitive medicale a sistemului de sanatate.

n acest context, unul dintre principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzator il constituie principiul
echitabilitatii (proportionalitatii) Tn raporturile dintre stat si intreprinzadtor, consacrat de art. 15 al Legii nr. 235 din
20.07.2006, cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (,Activitatea autoritdtilor
administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control in relatiile cu
Intreprinzdtorii trebuie sd fie proportionald asigurdrii intereselor societdtii si protectiei drepturilor intreprinzdtorilor.
Autoritdtile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control nu vor
intreprinde actiuni in exces necesitdtilor atingerii scopurilor societdtii”).

Asadar, intru stabilirea unei abordari echilibrate, se impune modificarea Contractului-model, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016, astfel incat redactia punctelor 9.8 si 9.9. din acest act sa fie expusa
precum urmeaza:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevdzute in prezentul Contract, Vinzdtorul suportd o penalitate in valoare de
5% din suma totald a Contractului.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzdtorul poartd rdspundere materiald in valoare de 0,1% din suma
Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 5% din suma totald a Contractului.”

Scopul final al modificarilor recomandate consta in elaborarea unui mecanism eficient si corect de achizitii publice
centralizate in domeniul medical, fapt ce va contribui la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate in cadrul
sistemului public de ingrijire a sanatatii.

n asteptarea rdspunsului Dvs., ne exprimam speranta si deschiderea spre o colaborare constructiva pe viitor.

Cu respect,

Mila Malairau Elena Gherbovtan
Director Executiv Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” Asociatia Patronal3 “DISMED”



