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Nr. 20 din 13.02.2017 

Stimate Domnule Prim-ministru,  

Asociația Patronală a Antreprenorilor de Dispozitive Medicale și Echipamente de Laborator ”DISMED” (în 

continuare – DISMED) vine să își exprime profunda îngrijorare cu privire la tergiversarea procesului de revizuire 

a penalităților impuse în sarcina furnizorilor de dispozitive medicale și medicamente, în cadrul contractelor de 

achiziții publice. 

1) În acest context, comunicăm că, în data de 25 octombrie, 2016, printr-o scrisoare comună de 

poziție, adresată autorităților, Asociația DISMED și Camera de Comerț Americană (AmCham) au accentuat 

caracterul disproporțional al penalităților impuse agenților economici, participanți la procedurile de achiziții 

publice în sănătate, și au solicitat revizuirea cuantumului acestora în vederea stabilirii unei abordări echilibrate, 

în conformitate cu principiul echității părților contractante. Scrisoarea respectivă conținea propuneri concrete de 

amendare a prevederilor Hotărârii de Guvern cu privire la Centrul pentru achizițiile publice centralizate în 

sănătate, nr.1128 din 10.10.2016, cu includerea argumentărilor şi referințelor la practica generală în domeniul 

achizițiilor publice (prevederile Hotărârii Guvernului nr. 763 din 11.10.2012, cu privire la aprobarea 

Documentației-standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri și servicii). 

În data de 21 decembrie 2016, Ministerul Sănătății a transmis un răspuns la demersul înaintat de 

asociațiile de business, prin care a asigurat că susține ideea stabilirii unor penalități proporționale și va înainta 

propunerile privind modificarea și completarea actului normativ emis. În pofida acestui fapt, până în ziua de azi 

proiectul de modificare a Hotărârii  de Guvern nr.1128/10.10.2016 nu a fost prezentat, ceea ce creează mari 

îngrijorări în rândul mediului de afaceri. Agenții economici continuă să fie sancționați pentru întârzierile admise 

la livrare, cu aplicarea unor penalităților, a căror valoarea este exagerată, inechitabilă și evident disproporțională 

în raport cu prejudiciul cauzat. 

 [De exemplu, unul din membrii asociației a fost penalizat de Agenția Medicamentului și Dispozitivelor 

Medicale cu o sumă de cca 325 000 lei pentru întârzierea livrării mărfii de doar 13 zile, care s-a produs din vina 

producătorului. Este de menționat, că această întârziere nu a periclitat bună-funcționare a instituției beneficiare, 

și aceasta nu a înaintat nici o pretenție cu privire la această reținere.] 

Se recunoaște importanța protecției interesului public în asigurarea promptă a instituțiilor medico-sanitare 

cu produsele necesare desfășurării activității acestora, însă reiterăm că valoarea penalităților stabilite prin 

contractul-model este una exagerată și disproporțională scopului urmărit sau prejudiciului cauzat, impunând 

agenții economici la respectarea unor condiții contractuale inechitabile, ce generează pierderi materiale. Or, 

conform Codului Civil, art.716, alin.(1) „O clauză contractuală standard este lipsită de efect dacă prejudiciază 

disproporționat, contrar principiilor bunei-credinţe, cealaltă parte a contractului. […]” . 

În acest context, este de menționat problema managementului ineficient al desfășurării procedurilor de 

achiziție publică. Graficul de livrare elaborat de autoritatea contractantă, în multe cazuri, stabilește termene 
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foarte restrânse pentru livrarea bunurilor, ceea ce generează riscuri înalte de survenire a întârzierilor în 

executarea obligațiilor contractuale de către operatorii economici, inclusiv când acestea sunt cauzate de 

executarea necorespunzătoare a obligațiilor partenerilor acestuia în procesul de transportare, introducerea pe 

piață, etc. Cauza principală a acestor probleme este planificarea ineficientă a achiziţiilor şi, din acest motiv, 

necesitatea de a realiza achiziția în termenele restrânse, precum și stabilirea unor termene restrânse pentru 

livrarea bunurilor. 

[De exemplu, în martie, 2016 a fost organizată o licitație publică pentru achiziționarea test sistemelor, 

testelor pentru monitorizarea evoluției infecției HIV, diagnosticarea sifilisului, reagenților pentru tratamentul 

bolilor HIV/SIDA/ITS și a amestecurilor conform Programului Național de Prevenire și Control HIV/SIDA pentru 

anul 2016, cu termenul de valabilitate a ofertei până Aprilie, 2016. Pe cînd, în documentația de atribuire, 

termenele de livrare pentru unele poziții au fost stabilite pentru Martie-Aprilie, același an.] 

De asemenea, urmează a fi luate în considerație, inclusiv întârzierile admise frecvent de instituțiile publice 

beneficiare, în achitarea prețului datorat pentru bunurile recepționate, iar valoarea penalității stabilite pentru 

neexecutarea în termen a obligației de plată, este de 10 ori mai mică în comparație cu penalitatea fixată pentru 

întârzierile admise de operatorii economici. Adițional, în prezent se atestă situații când autoritatea contractantă 

modifică unilateral clauzele contractuale prin introducerea unui nou punct, care prevede că: ”Cumpărătorul este 

absolvit de răspundere materială stabilită în pct.9.10, în cazul în care achitarea cu întârziere a avut loc din vina 

Trezoreriei de Stat”. Astfel, operatorii economici nu doar sunt supuși unor sancțiuni disproporționate în cazul 

întârzierilor admise la livrare, dar sunt prejudiciați material prin eschivarea Cumpărătorului de la plata 

penalităților pentru întârzierea achitărilor, stabilite în Contractul-model de achiziții publice de medicamente, alte 

produse de uz medical și dispozitive medicale. 

În contextul celor expuse, considerăm că, instituirea unor discrepanțe atât de vădite în cadrul 

procedurilor de achiziție, prin devierea în limite majore de la penalitățile stabilite pentru procedura generală, 

este cel puţin neargumentată. Mai mult, această poziție este susținută de Ministerul Economiei și Ministerul 

Finanțelor, care recunosc necesitatea amendării stipulărilor conexe penalităților aplicate agenților economici, 

prin instituirea unei abordări echitabile. Or, unul dintre principiile de bază de reglementare a activităţii de 

întreprinzător îl constituie principiul echitabilității (proporţionalităţii) în raporturile dintre stat şi întreprinzător, 

consacrat de art.15 al Legii nr. 235/20.07.2006 Lege cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii 

de întreprinzător (Activitatea autorităţilor administraţiei publice şi/sau altor instituţii abilitate prin lege cu funcţii 

de reglementare şi de control în relaţiile cu întreprinzătorii trebuie să fie proporţională asigurării intereselor 

societăţii şi protecţiei drepturilor întreprinzătorilor. Autorităţile administraţiei publice şi/sau alte instituţii abilitate 

prin lege cu funcţii de reglementare şi de control nu vor întreprinde acţiuni în exces necesităţilor atingerii 

scopurilor societăţii.) 

În lumina celor expuse mai sus, solicităm respectuos să interveniți în vederea soluționării blocajului creat, 

prin urgentarea procesului de revizuire a penalităților impuse în sarcina furnizorilor de dispozitive medicale și 

alte produse medicale. Totodată, pentru a asigura realizarea raporturilor juridice contractante și executarea 

corespunzătoare a obligațiilor asumate de către agenții economici, precum și întru evitarea aplicării față de 

aceștia a unor amenzi exorbitante, care generează pierderi materiale semnificative, considerăm judicioasă și în 

acest sens, intervenim în mod respectuos cu propunerea privind instituirea unui moratoriu asupra aplicării 

prevederilor punctelor 9.8 și 9.9 din Contractul-model de achiziții publice de medicamente, alte produse de uz 

medical și dispozitive medicale, expus în anexa la Regulamentul privind achiziționarea de medicamente, alte 

produse de uz medical și dispozitive medicale pentru necesitățile sistemului de sănătate din Hotărârea de 

Guvern cu privire la Centrul pentru achizițiile publice centralizate în sănătate, nr.1128 din 10.10.2016, până la 

definitivarea și aplicarea modificărilor normative propuse anterior. 

2) Adițional, prin această scrisoare, Asociația DISMED vine să sesizeze autoritățile cu privire la 

deficiențele din sistemul achizițiilor publice în domeniul sănătății și problemele cu care se confruntă operatorii 

economici la participarea la aceste raporturi juridice cu statul. 
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 În particular, dorim să atragem atenția dvs. asupra problemei aplicării neuniforme a criteriului de 

calificare nominalizat de art. 21 al. 1) litera a) din Legea 131 cu privire la achizițiile publice, care prevede 

deținerea unei experiențe de minim 3 ani în executarea lucrărilor în domeniul asemănător sau livrarea bunurilor 

similare. În speță, în pofida faptului că legislația instituie un astfel de criteriu, aplicarea acestuia este confuză și 

selectivă. De exemplu, în unele cazuri, agenții economic sunt excluși din competiție pe motiv că nu îndeplinesc 

acest criteriu, pe când în alte cazuri, ofertele anumitor companii se desemnează câștigătoare, fără a fi luată în 

considerație obligația de deținere a experienței de 3 ani. 

           De cele mai multe ori, această aplicare selectivă are drept scop ocolirea Listei de interdicție, a cărei 

efect se răsfrânge doar asupra societăților comerciale, nu și asupra fondatorilor. Astfel, în cazul în care 

autoritățile contractante, nu aplică corespunzător această condiție, fondatorul, a cărui compania ajunge în așa 

numită ”lista neagră”, poate crea o nouă entitate (eventual și cu alți fondatori) cu care poate participa la 

concursurile de achiziții publice. Or, aceasta afectează grav agenții economici de încredere, care activează o 

perioada îndelungată pe piață și dispun de o vastă experiență în domeniu, o bună reputație și apreciere din 

partea beneficiarilor.  

         Consideram că aplicarea adecvată a criteriului respectiv, ar servi drept un instrument de protejare a pieții, 

în particular, prin restricționarea participării la aceste raporturi juridice a unor entități comerciale necredibile, 

fondate de către aceleași persoane (sau persoanele afiliate acestora), care anterior au administrat societăți 

comerciale, introduse în Lista de interdicție.  

         Printre alte probleme semnalate de participanți la procedurile de achiziție publică sunt elaborarea 

necalitativă a specificațiilor tehnice, instituirea unor termene de livrare restrânse, aplicarea excesivă a criteriului 

de atribuire “prețului celui mai scăzut”, neonorarea obligațiunilor de către autoritățile contractante la 

realizarea/implementarea nemijlocită a contractului, inclusiv întârzierile admise frecvent de instituțiile publice 

beneficiare, în achitarea prețului datorat pentru bunurile recepționate, refuzul instituțiilor publice de a semna 

contracte cu operatorii economici desemnați câștigători, ori chiar refuzul de a recepționa bunurile conform 

contractelor de achiziții semnate și de a efectua plata pentru acestea, din motivul lipsei de fonduri.  

        În contextul celor expuse, solicităm în mod respectuos, organizarea unei întrevederi în viitorul cel mai 

apropiat în scopul identificării celor mai bune soluții pentru subiectele prezentate supra. Considerăm că 

abordarea acestora în cadrul unui dialog constructiv și transparent, va contribui la eliminarea constrângerilor 

existente și perfecționarea mecanismului achizițiilor publice centralizate în domeniul medical, fapt ce va 

contribui la îmbunătățirea calității serviciilor prestate în cadrul sistemului public de îngrijire a sănătății. 

        În aşteptarea răspunsului Dvs., ne exprimăm speranţa şi deschiderea spre o colaborarea constructivă pe 

viitor. 

Cu respect,  

 
Elena Gherbovțan 

Director Executiv 

A.P. ”DISMED”                                                                                                  

 

 


