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Stimate Domnule Prim-ministru,

Asociatia Patronala a Antreprenorilor de Dispozitive Medicale si Echipamente de Laborator “DISMED” (in
continuare — DISMED) vine sa isi exprime profunda ingrijorare cu privire la tergiversarea procesului de revizuire
a penalitatilor impuse in sarcina furnizorilor de dispozitive medicale si medicamente, in cadrul contractelor de
achizitii publice.

1) in acest context, comunicam ca, in data de 25 octombrie, 2016, printr-o scrisoare comuna de
pozitie, adresatd autoritatilor, Asociatia DISMED si Camera de Comert Americand (AmCham) au accentuat
caracterul disproportional al penalitdtilor impuse agentilor economici, participanti la procedurile de achizitii
publice in sandtate, si au solicitat revizuirea cuantumului acestora in vederea stabilirii unei abordari echilibrate,
in conformitate cu principiul echitatii partilor contractante. Scrisoarea respectiva continea propuneri concrete de
amendare a prevederilor Hotardrii de Guvern cu privire la Centrul pentru achizitile publice centralizate in
sanatate, nr.1128 din 10.10.2016, cu includerea argumentarilor si referintelor la practica generala in domeniul
achizitiilor publice (prevederile Hotardrii Guvernului nr. 763 din 11.10.2012, cu privire la aprobarea
Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii).

In data de 21 decembrie 2016, Ministerul S&n&titii a transmis un réspuns la demersul inaintat de
asociatiile de business, prin care a asigurat ca sustine ideea stabilirii unor penalitati proportionale si va inainta
propunerile privind modificarea si completarea actului normativ emis. in pofida acestui fapt, pana in ziua de azi
proiectul de modificare a Hotararii de Guvern nr.1128/10.10.2016 nu a fost prezentat, ceea ce creeaza mari
ingrijorari in rdndul mediului de afaceri. Agentii economici continuad sa fie sanctionati pentru intarzierile admise
la livrare, cu aplicarea unor penalitatilor, a caror valoarea este exageratd, inechitabild si evident disproportionala
in raport cu prejudiciul cauzat.

[De exemplu, unul din membrii asociatiei a fost penalizat de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale cu o suma de cca 325 000 lei pentru intarzierea livrarii marfii de doar 13 zile, care s-a produs din vina
producatorului. Este de mentionat, ca aceasta intarziere nu a periclitat buna-functionare a institutiei beneficiare,
si aceasta nu a inaintat nici o pretentie cu privire la aceastd retinere. ]

Se recunoaste importanta protectiei interesului public in asigurarea prompta a institutiilor medico-sanitare
cu produsele necesare desfasurdrii activitatii acestora, insd reiterdm ca valoarea penalitatilor stabilite prin
contractul-model este una exageratd si disproportionald scopului urmdrit sau prejudiciului cauzat, impunand
agentii economici la respectarea unor conditii contractuale inechitabile, ce genereazd pierderi materiale. Or,
conform Codului Civil, art.716, alin.(1) ,O dauza contractuald standard este lijpsita de efect daca prejudiciaza
disproportionat, contrar principiilor bunei-credinte, cealaltd parte a contractului, [...]” .

In acest context, este de mentionat problema managementului ineficient al desfasurérii procedurilor de
achizitie publica. Graficul de livrare elaborat de autoritatea contractanta, in multe cazuri, stabileste termene



foarte restrénse pentru livrarea bunurilor, ceea ce genereaza riscuri inalte de survenire a intdrzierilor in
executarea obligatiilor contractuale de cdtre operatorii economici, inclusiv cand acestea sunt cauzate de
executarea necorespunzatoare a obligatiilor partenerilor acestuia in procesul de transportare, introducerea pe
piatd, etc. Cauza principala a acestor probleme este planificarea ineficientd a achizitiilor si, din acest motiv,
necesitatea de a realiza achizitia in termenele restranse, precum si stabilirea unor termene restranse pentru
livrarea bunurilor.

[De exemplu, in martie, 2016 a fost organizatd o licitatie publici pentru achizitionarea test sistemelor,
testelor pentru monitorizarea evolutiei infectiei HIV, diagnosticarea sifilisului, reagentilor pentru tratamentul
bolilor HIV/SIDA/ITS si a amestecurilor conform Programului National de Prevenire si Control HIV/SIDA pentru
anul 2016, cu termenul de valabilitate a ofertei pdna Aprilie, 2016. Pe cind, in documentatia de atribuire,
termenele de livrare pentru unele pozitii au fost stabilite pentru Martie-Aprilie, acelasi an.]

De asemenea, urmeaza a fi luate in consideratie, inclusiv intarzierile admise frecvent de institutiile publice
beneficiare, in achitarea pretului datorat pentru bunurile receptionate, iar valoarea penalitatii stabilite pentru
neexecutarea in termen a obligatiei de plata, este de 10 ori mai mica in comparatie cu penalitatea fixatd pentru
intarzierile admise de operatorii economici. Aditional, in prezent se atestd situatii cand autoritatea contractanta
modifica unilateral clauzele contractuale prin introducerea unui nou punct, care prevede ca: “Cumparatorul este
absolvit de rdspundere materiala stabilita in pct.9.10, in cazul in care achitarea cu intdrziere a avut loc din vina
Trezoreriei de Stat”. Astfel, operatorii economici nu doar sunt supusi unor sanctiuni disproportionate in cazul
intarzierilor admise la livrare, dar sunt prejudiciati material prin eschivarea Cumparatorului de la plata
penalitatilor pentru intarzierea achitarilor, stabilite in Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte
produse de uz medical si dispozitive medicale.

In contextul celor expuse, considerdm c&, instituirea unor discrepante atdt de vadite in cadrul
procedurilor de achizitie, prin devierea in limite majore de la penalitdtile stabilite pentru procedura generalg,
este cel putin neargumentatd. Mai mult, aceastd pozitie este sustinutd de Ministerul Economiei si Ministerul
Finantelor, care recunosc necesitatea amendarii stipuldrilor conexe penalitdtilor aplicate agentilor economici,
prin instituirea unei abordari echitabile. Or, unul dintre principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator 1l constituie principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile dintre stat si intreprinzator,
consacrat de art.15 al Legii nr. 235/20.07.2006 Lege cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator (Activitatea autoritatilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu functii
de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzétorii trebuie sa fie proportionald asigurarii intereselor
socletatii si protectiei drepturilor intreprinzatorilor. Autoritatile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate
prin lege cu functii de reglementare si de control nu vor intreprinde actiuni in exces necesitatilor atingerii
scopurilor societatil.)

In lumina celor expuse mai sus, solicitdm respectuos s3 interveniti in vederea solutiondrii blocajului creat,
prin urgentarea procesului de revizuire a penalitdtilor impuse in sarcina furnizorilor de dispozitive medicale si
alte produse medicale. Totodata, pentru a asigura realizarea raporturilor juridice contractante si executarea
corespunzatoare a obligatiilor asumate de catre agentii economici, precum si intru evitarea aplicarii fata de
acestia a unor amenzi exorbitante, care genereaza pierderi materiale semnificative, consideram judicioasa si in
acest sens, intervenim in mod respectuos cu propunerea privind instituirea unui moratoriu asupra aplicarii
prevederilor punctelor 9.8 si 9.9 din Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale, expus in anexa la Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte
produse de uz medical si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de sandtate din Hotardrea de
Guvern cu privire la Centrul pentru achizitiile publice centralizate in sénatate, nr.1128 din 10.10.2016, pana la
definitivarea si aplicarea modificarilor normative propuse anterior.

2) Aditional, prin aceastda scrisoare, Asociatia DISMED vine sa sesizeze autoritdtile cu privire la
deficientele din sistemul achizitiilor publice in domeniul sanatatii si problemele cu care se confruntd operatorii
economici la participarea la aceste raporturi juridice cu statul.



In particular, dorim si atragem atentia dvs. asupra problemei aplicirii neuniforme a criteriului de
calificare nominalizat de art. 21 al. 1) litera a) din Legea 131 cu privire la achizitiile publice, care prevede
detinerea unei experiente de minim 3 ani in executarea lucrarilor in domeniul asemanator sau livrarea bunurilor
similare. In spetd, in pofida faptului c3 legislatia instituie un astfel de criteriu, aplicarea acestuia este confuz3 si
selectiva. De exemplu, in unele cazuri, agentii economic sunt exclusi din competitie pe motiv ca nu indeplinesc
acest criteriu, pe cand in alte cazuri, ofertele anumitor companii se desemneaza castigdtoare, fara a fi luatd in
consideratie obligatia de detinere a experientei de 3 ani.

De cele mai multe ori, aceasta aplicare selectiva are drept scop ocolirea Listei de interdictie, a cdrei
efect se rasfrange doar asupra societatilor comerciale, nu si asupra fondatorilor. Astfel, in cazul in care
autoritatile contractante, nu aplica corespunzator aceasta conditie, fondatorul, a carui compania ajunge in asa
numitd "lista neagra”, poate crea o noua entitate (eventual si cu alti fondatori) cu care poate participa la
concursurile de achizitii publice. Or, aceasta afecteaza grav agentii economici de incredere, care activeaza o
perioada indelungata pe piata si dispun de o vasta experienta in domeniu, o buna reputatie si apreciere din
partea beneficiarilor.

Consideram ca aplicarea adecvata a criteriului respectiv, ar servi drept un instrument de protejare a pietii,
in particular, prin restrictionarea participarii la aceste raporturi juridice a unor entitati comerciale necredibile,
fondate de cdtre aceleasi persoane (sau persoanele afiliate acestora), care anterior au administrat societati
comerciale, introduse in Lista de interdictie.

Printre alte probleme semnalate de participanti la procedurile de achizitie publicd sunt elaborarea
necalitativa a specificatiilor tehnice, instituirea unor termene de livrare restranse, aplicarea excesiva a criteriului
de atribuire “pretului celui mai scdzut”, neonorarea obligatiunilor de cdtre autoritdtile contractante la
realizarea/implementarea nemijlocitd a contractului, inclusiv intarzierile admise frecvent de institutiile publice
beneficiare, in achitarea pretului datorat pentru bunurile receptionate, refuzul institutiilor publice de a semna
contracte cu operatorii economici desemnati castigatori, ori chiar refuzul de a receptiona bunurile conform
contractelor de achizitii semnate si de a efectua plata pentru acestea, din motivul lipsei de fonduri.

In contextul celor expuse, solicitdim in mod respectuos, organizarea unei intrevederi in viitorul cel mai
apropiat in scopul identificdrii celor mai bune solutii pentru subiectele prezentate supra. Consideram ca
abordarea acestora in cadrul unui dialog constructiv si transparent, va contribui la eliminarea constrangerilor
existente si perfectionarea mecanismului achizitiilor publice centralizate in domeniul medical, fapt ce va
contribui la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate in cadrul sistemului public de ingrijire a sanatatii.

In asteptarea radspunsului Dvs., ne exprimdm speranta si deschiderea spre o colaborarea constructivd pe
viitor.

Cu respect,

Elena Gherbovtan
Director Executiv
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