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Prin prezenta, dorim să vă atragem atenția asupra normelor contradictorii, existente în legislația cu privire 

la autorizarea activității nucleare și radiologice.  

1. În conformitate cu stipulările art.19 alin.(1) al Legii nr.132 din 08.06.2012 cu privire la desfășurarea în 

siguranță a activităților nucleare și radiologice, „Se supun autorizării persoanele fizice şi juridice care au intenţia 

să practice sau care practică activităţi nucleare sau radiologice, cu condiţia respectării cerinţelor prezentei legi, 

ale actelor normative din domeniul reglementării activităţilor nucleare şi radiologice.” 

Alin.(4) al aceluiași articol dispune că, „autorizația radiologică permite desfăşurarea activităţilor nucleare 

şi radiologice numai în domeniul pentru care a fost eliberată, cu respectarea limitelor şi a condiţiilor stabilite în 

ea şi doar cu utilizarea instalaţiilor nucleare sau radiologice cu certificate de securitate valabile.” Consecutiv, 

conform alin.(6) „autorizaţia radiologică parţială permite desfăşurarea activităţilor nucleare şi radiologice numai 

pentru fazele pentru care a fost eliberată, cu respectarea limitelor şi a condiţiilor stabilite în ea şi doar cu 

utilizarea instalaţiilor nucleare sau radiologice cu certificate de securitate valabile. ” 

Concomitent, pct.14 al Regulamentului privind autorizarea activităților nucleare și radiologice, aprobat 

prin Hotărîrea Guvernului nr.727 din 08.09.2014  prevede că „Autorizarea se solicită separat pentru fiecare fază 

de activitate sau integral, prin eliberarea de către Agenţia Naţională a unei autorizaţii radiologice parţiale 

respective.”  

Prin urmare, din cuprinsul prevederilor normative citate, nu este clar în ce caz este necesară deţinerea 

autorizației radiologice sau autorizației radiologice parțiale, precum și dacă în cazul deţinerii autorizației 

radiologice, care permite desfășurarea activității generice în domeniul respectiv, se impune necesitatea deţinerii 

autorizaţiei parțiale pentru fiecare fază a activității. 

La momentul actual, se atestă următoarea situaţie - în pofida faptului că, agenții economici care 

furnizează instituțiilor medico-sanitare din țară preparate radiofarmaceutice, dețin autorizație radiologică 

valabilă pentru importul și transportarea acestora, sunt obligați de către Agenţia Naţională să deţină pentru 

fiecare expediție autorizație radiologică parțială de import/export/introducere temporară precum și autorizație 

radiologică parțială de transportare, cu invocarea prevederilor pct.15 al Regulamentului privind autorizarea 

activităților nucleare și radiologice. 

Evocăm că, însuşi prevederile citate supra dispun că, autorizaţia radiologică parţială se eliberează cu 

condiţia respectării prevederilor Legii nr.132 din 08.06.2012, or legea respectivă nu reglementează necesitatea 

deţinerii autorizaţiei radiologice parțiale pentru fiecare expediție, astfel actul normativ emis de Guvern inserează 

norme ce depășesc legea cadru în acest domeniu, ceea ce constituie o încălcare vădită a prevederilor art.2 al 

Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei 

publice centrale şi locale, conform cărora actul normativ se emite în temeiul normelor constituționale şi legale. 

Mai mult, normele respective poartă caracter primar or, în temeiul 14 al Legii nr.235 din 2006 privind 

principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător „Normele materiale şi procedurale de iniţiere, 

desfăşurare şi lichidare a afacerii, precum şi de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Autorităţile 

administraţiei publice nu sînt în drept să adopte norme primare pentru reglementarea iniţierii, desfăşurării şi 

lichidării afacerii.” 
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În acelaşi context s-a expus şi Curtea Constituțională, care prin Hotărîrea nr.14 din 18 martie 1999 cu 

privire la interpretarea unor dispoziții ale art.94 alin.(2) şi art.102 alin.(3) din Constituția Republicii Moldova, a 

statuat că: „[…] Guvernul, potrivit dispoziţiilor constituţionale, adoptă hotărâri şi dispoziţii. Hotărârile se emit 

pentru organizarea executării legilor. Deci actele Guvernului, normele cuprinse în ele nu pot avea un caracter 

primar, ele sunt acte complementare, ce dezvoltă şi concretizează dispoziţiile legii. Latura tehnică a 

adoptării hotărârilor executivului este reglementată de norme legislative. [...] hotărârile Guvernului, ca acte ce 

emană de la o autoritate publică, prin natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise 

(adoptate) în baza şi în vederea executării legii pentru naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi 

juridice”. 

Actul normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi limitele competenţei instituite 

prin acel act şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispoziţiilor acestuia.”  

2. Adiţional celor reliefate considerăm că, solicitarea deţinerii autorizaţiei pentru fiecare expediție 

reprezintă o povară financiară pentru agentul economic, prin prisma tarifelor majore percepute de organul 

emitent (50 EUR). Considerînd scopul autorizațiilor parțiale, ca fiind de evidență a materialelor importate și 

transportate pe drumurile publice, nu este clar raționamentul  perceperii tarifelor suplimentare legate de 

obţinerea autorizației radiologice (500 EUR) și a certificatului de securitate a mijlocului de transport (500 EUR). 

Totodată, Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22.07.2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, instituie termenul de valabilitate a autorizațiilor 

radiologice, autorizațiilor radiologice parțiale și a certificatului de securitate - 5 ani, ceea ce vine în contradicție 

cu prevederile pct.15 al Regulamentului privind autorizarea activităților nucleare și radiologice, care stipulează 

obținerea autorizațiilor parțiale de import (de exemplu) pentru fiecare expediție. 

3. În conformitate cu stipulările art.19 alin.(8) al Legii nr.132 din 08.06.2012 privind desfăşurarea în 

siguranţă a activităţilor nucleare şi radiologice  „Eliberarea actelor permisive ale Agenţiei Naţionale este 

gratuită.”  

Contrar normelor citate, Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22.07.2011 

privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, instituie anumite taxe pentru emiterea 

actelor permisive de către Agenție (amendamentele la Nomenclatorul actelor permisive operate prin intermediul 

Legii nr.129 din 11.07.2014 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative). 

Adiţional discrepanței de ordin legislativ enunţate, evocăm însuşi prevederile art.9 alin.(2) al Legii nr.160 

din 22.07.2011, potrivit cărora „Orice plată efectuată autorităților emitente, care ţine direct sau indirect de 

emiterea unui act permisiv, va fi stabilită în act legislativ. Plățile stabilite pentru emiterea actului permisiv și 

pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie să depășească costurile de elaborare și emitere a actului permisiv 

în cauză și de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obținute din plățile respective nu trebuie 

să depășească costurile aferente emiterii actelor permisive.”  

Mai mult, considerăm că, valoarea acestor tarife nu este justificată prin prisma raționamentelor de ordin 

economic, odată ce Legea nr.132 din 08.06.2012 nu aprobă metodologia de formare a costurilor conexe 

procedurii de emitere a actelor permisive. 

Prin prisma celor evocate, în temeiul Legii nr.190 din 19.07.1994 cu privire la petiționare solicităm 

examinarea prezentului demers cu întreprinderea măsurilor de rigoare, despre care urmează să fim informați 

conform prevederilor legale.  

 

Cu respect,  

Elena Gherbovțan 

Director Executiv  
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