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Comentariile DISMED pentru sedinta Consiliului Consultativ de pe linga
Serviciul Vamal

1. La moment, intru desfasurarea activitatii de import a dispozitivelor medicale, organele vamale (in
speta Postul vamal Aeroport International Chisindu) solicita prezentarea, de catre importatori, a
autorizatiei de import, emisa de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Evocam cad, prin solicitarea respectiva se atesta situatia privind existenta a doua acte permisive
pentru unul si acelasi gen de activitate prestat (import al dispozitivelor medicale), ceea ce reprezinta o
reglementare excesiva din partea statului, a activitdtii de intreprinzator, precum si contravine
principiului echitabilitdtii (proportionalitatii) in raporturile dintre stat si intreprinzator, consacrat de art.4
al Legii nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Conform art.8 pct.26 al Legii nr.451 din 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator ,importul, fabricarea, comercializarea, asistenta tehnicd si/sau reparatia dispozitivelor
medicale si/sau a opticii este supus licentierii”.

Or, colaboratorii vamali, pe linga licenta necesara a fi detinutd conform normelor legale citate
anterior, solicita detinerea si prezentarea autorizatiei de import al dispozitivelor medicale - emisa
conform art.12 lit.n) si r) al Legii nr.92 din 26.04.2014 cu privire la dispozitivele medicale.

Mentiondam cd, desi acest act permisiv este instituit de Legea citatd supra, totusi nu este inserat in
cadrul Nomenclatorului actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator. Or, conform art.4 al Legii nr.160 din
22.07.2011 , Autoritatile emitente sint in drept, in limita atributiilor prevazute de lege, sa solicite/sa
elibereze si sa invoce persoanelor care desfasoara activitate de intreprinzdtor si/sau angajatilor
acestora doar actele permisive stabilite in Nomenciatorul actelor permisive, expus in anexa la prezenta
lege. Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomendlatorul actelor
permisive’.

Prin urmare, prin prisma normelor legale citate, solicitarea de catre organele vamale a
autorizatiei de import, emisa de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
nu este fundamentata legal.

De altfel, in cazul importului dispozitivelor medicale prin intermediul altor posturi vamale, aceastd
autorizatie nu este solicitata de cdtre colaboratorii vamali, in virtutea prevederilor Legii nr.160 din
22.07.2011, dar si a Circularei Serviciului Vamal nr.801-C din 28.11.2014, prin intermediul careia
expres se dispune, catre colaboratorii vamali, ca autorizatia de import al dispozitivelor medicale nu este
obligatorie pentru prezentare organului vamal, in procesul de vdmuire a acestor marfuri.

2. Referitor la cota TVA aplicata in cadrul procedurilor de import/livrare a dispozitivelor medicale- la
moment, conform prevederilor art.103 alin.(1) spct.10) al Codului fiscal, T.V.A. nu se aplica la importul
marfurilor, serviciilor si pentru livrarile de marfuri, servicii efectuate de catre subiectii impozabili, ce
constituie rezultatul activitatii lor de intreprinzator in Republica Moldova, care sunt calificate ca servicii
medicale, cu exceptia celor cosmetice, servicile de ambulantd medicala aeriana; materia prima
medicamentoasa, materialele, articolele, ambalajul primar si secundar utilizate la prepararea si
producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatatii, cu exceptia alcoolului etilic, mijloacelor
cosmetice; articolele si aparatele ortopedice si de protezare (pozitia tarifara 9021); biletele de
tratament (inclusiv cele fara cazare) si de odihna in statiunile balneoclimaterice, pachetele de servicii
turistice; mijloacele tehnice, inclusiv transportul auto, folosit exclusiv in scopuri legate de profilaxia
invaliditatii si reabilitarea invalizilor.

Prin urmare, in cazul in care sunt importate/livrate marfuri din categoria celor enuntate, acestea nu
vor fi taxate cu TVA.

Potrivit prevederilor art.96 al Codului fiscal, cota-standard a TVA constituie 20% din valoarea
impozabild a marfurilor si serviciilor importate si a livrarilor efectuate pe teritoriul Republicii Moldova.




Acelasi articol, lit.b) a doua liniuta prevede instituirea unei cote reduse a TVA de 8% pentru
importul/livrarea medicamentelor de la pozitiile tarifare 3001-3004, atit indicate in Nomenclatorul de
stat de medicamente, cit si autorizate de Ministerul Sanatatii, la alcoolul etilic nedenaturat de la pozitiile
tarifare 220710000 si 220890, destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicing, in limita
volumului contingentului anual stabilit de Guvern, importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si medicamentele preparate in farmacii conform prescriptiilor magistrale, cu continut
de ingrediente (substante medicamentoase) autorizate;

A treia liniuta a literei b) dispune aplicarea aceleiasi cote reduse pentru marfurile importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare 3005, 300610, 300620000, 300630000,
300640000, 300660000, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 382200000, 4014, 401511000,
481890100, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832, 901839000.

Lista marfurilor, conform pozitiilor tarifare mentionate, este inserata in Nomenclatura combinatd a
marfurilor, aprobata prin intermediul Legii nr.172 din 25.07.2014, acestea fiind anumite marfuri
calificate drept dispozitive medicale sau marfuri utilizate in scopuri medicale.

O problema cu care ne confruntam rezida in neacceptarea de catre organele vamale a
codului marfurilor, indicat in actele prezentate la momentul vamuirii acestora (declaratia
vamala, invoice, contract comercial etc.), care beneficiaza de cota redusa a TVA. Ne-am
confruntat cu situatii conform carora organul vamal nu accepta codul prezentat de
importator si aplica un alt cod tarifar, care nu beneficiaza de cota redusa, ci de cota
standard a TVA.

In astfel de situatii, pentru a nu tergiversa realizarea raporturilor contractuale, suntem nevoiti sa
vamuim marfurile importate la cota standard, ulterior contestand actiunile organului vamal, conform
prevederilor art.141? alin.(4) al Codului vamal (Decizia Serviciului Vamal cu privire la clasificarea
marfurilor este obligatorie. Declarantul este in drept sa conteste decizia in modul stabilit de legisiatia in
vigoare.) Or, aceste actiuni implica cheltuieli aditionale suportate de importatori, legate de achitarea
costurilor de reprezentare (inclusiv in cazul raporturilor litigante), precum si cheltuieli de timp
nejustificate.
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