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Ref: Penalititi excesive in contractele de achizitii publice centralizate de medicamente si
dispozitive medicale

Prin prezenta scrisoare, dorim sa aducem atentiei Dvs. subiectul reglementarilor actuale in materia
achizitiilor publice de medicamente si alte produse de uz medical, in particular caracterul disproportionat al
cuantumului penalitatilor impuse in sarcina furnizorilor de medicamente si dispozitive medicale.

Astfel, prin Hotdrdrea de Guvern cu privire la Centrul pentru achizitiile publice centralizate in sanatate, nr.
1128 din 10.10.2016, a fost aprobat inclusiv Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse
de uz medical si dispozitive medicale, expus in anexa la Regulamentul privind achizitionarea de medicamente,
alte produse de uz medical si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de sandtate.

Acest contract-model impune urmatoarele clauze penale pentru parti:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevazute in prezentul Contract, Vinzatorul suportd o penalitate
in valoare de 50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzétorul poartd raspundere materiald in valoare de 1% din
suma Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.10. Pentru transferul cu intirziere a mijloacelor financiare catre Centru, Beneficiarul poartd raspundere
materiald in valoare de 0,1% din suma Bunurilor neachitate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de
5% din suma totald a Bunurilor neachitate.”

Consideram ca valoarea penalitdtilor descrise este disproportionatd, avand in vedere urmatoarele
argumente:

a) Comparatia cu prevederile aplicate in cadrul achizitiilor publice ale altor categorii de produse

Hotardrea Guvernului nr.763 din 11.10.2012 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, stipuleaza urmdtoarele clauze penale in contractul-model,
pentru alte categorii de bunuri:

- pentru refuzul de a vinde Bunurile si/sau de a presta Serviciile prevazute in prezentul Contract,
Vénzatorul suportd o penalitate in valoare de 5% din suma totald a contractului.

- pentru livrarea/prestarea cu intdrziere a Bunurilor/Serviciflor, Vénzatorul poarta raspundere materiald in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor nelivrate si/sau a Serviciilor neprestate, pentru fiecare zi de intarziere, dar
nu mai mult de 5 % din suma totald a prezentului Contract.

Prin urmare, instituirea unor discrepante atat de vadite in cadrul procedurilor de achizitie, prin
devierea in limite majore de la penalitatile stabilite pentru procedura generald, este cel putin neargumentata.
Intelegem c&, scopul acestor mésuri, in conditiile “crizei de medicamente” a fost responsabilizarea partilor in
vederea indeplinirii angajamentelor contractuale asumate, insd politica unilaterald de restrictionare a cerintelor
fatd de operatorii economici, promovata in prezent de Ministerul Sanatatii, nu solutioneaza problemele, ci chiar
mai mult le agraveaza.



b) Termenele pentru livrarea bunurilor sunt restranse, astfel incat probabilitatea intarzierilor in
executarea obligatiei vanzdtorului este considerabild

In acest context, mentiondm si problema managementului ineficient al desfasurdrii procedurilor de
achizitie publica, care creeaza premise pentru aparitia intarzierilor. Graficul de livrare elaborat de autoritatea
contractanta, in multe cazuri, stabileste termene foarte restranse pentru livrarea bunurilor, ceea ce genereaza
riscuri Tnalte de survenire a intarzierilor in executarea obligatiilor contractuale de catre operatorii economici,
inclusiv cand acestea sunt cauzate de executarea necorespunzatoare a obligatiilor partenerilor acestuia in
procesul de transportare, introducerea pe piata, etc. Cauza principald a acestor probleme este planificarea
ineficienta a achizitiilor si, din acest motiv, necesitatea de a realiza achizitia in termene restrénse, precum si
stabilirea unor termene restranse pentru livrarea bunurilor.

c) Lipseste o corelatie rezonabild intre valoarea penalitatii si prejudiciul suportat prin intarziere

Valoarea penalitdtilor stabilite prin contractul-model este una exageratd si disproportionata scopului
urmarit, impunand agentii economici la respectarea unor conditii contractuale inechitabile, ce genereaza pierderi
materiale in urma participarii la aceastd categorie de raporturi cu autoritati publice. In contextul dat, urmeazi a
fi luate in consideratie inclusiv intarzierile admise frecvent de institutiile publice beneficiare in achitarea pretului
datorat pentru bunurile receptionate, iar valoarea penalitatii stabilite pentru neexecutarea in termen a obligatiei
de plata este de 10 ori mai micd in comparatie cu penalitatea fixata pentru intarzierile admise de operatorii
€conomici.

Or, unul dintre principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator il constituie principiul
echitabilitdtii (proportionalitatii) in raporturile dintre stat si intreprinzator, consacrat de art.15 al Legii nr.
235/20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator (Activitatea
autoritatilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control
in relatifle cu intreprinzatorii trebuie sd fie proportionald asigurarii intereselor societatii si protectiei drepturilor
intreprinzatorilor. Autoritatile administratie/ publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de
reglementare si de control nu vor intreprinde actiuni in exces necesitatilor atingerii scopurilor societatii.)

Aditional, este de mentionat c3, in prezent se atestd situatii cand autoritatea contractanta modificd
unilateral clauzele contractuale prin introducerea unui nou punct, care prevede ca: "“Cumpdératorul este absolvit
de rdspundere materiala stabilitd in pct.9.10, in cazul in care achitarea cu intdrziere a avut loc din vina
Trezoreriei de Stat”. Constatam cd aceste modificari sunt introduse cu deviere de la procedura legald, stabilitd
prin Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale
pentru necesitatile sistemului de sandtate, care in cazul necesitatii operarii modificdrilor in contracte stabileste
adoptarea de catre grupul de lucru, cu acceptul partilor, a deciziei de modificare a contractului, intocmirea
procesului verbal, a darii de seama si incheierea acordurilor aditionale in 4 exemplare. Astfel, operatorii
economici nu doar sunt supusi unor sanctiuni disproportionate in cazul intarzierilor admise la livrare, dar sunt
prejudiciati material prin eschivarea Cumparatorului de la plata penalitdtilor pentru intdrzierea achitarilor,
stabilite in Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive
medicale.

d) Pierderi materiale semnificative pentru agentii economici, participanti la raporturile juridice de achizitii
publice

Sanctiunile exagerate, aplicate in cadrul executarii contractelor de achizitii publice in domeniul sanatatii,
genereaza pierderi materiale semnificative pentru agentii economici. Mai mult, deseori, acesta este unul din
principalii factori care determind refuzul operatorilor economici de a depune ofertele la desfasurarea licitatiilor
publice, ceea ce in rezultat ar putea genera perturbari in mecanismul de asigurare cu medicamente si
dispozitive medicale a sistemului de sanatate.



Se recunoaste importanta protectiei interesului public in asigurarea prompta a institutiilor medico-sanitare
cu produsele necesare desfasurarii activitatii acestora, insa reiteram cd valoarea penalitatilor stabilite prin
contractul-model este una exageratd si disproportionala scopului urmarit sau prejudiciului cauzat, impunand
agentii economici la respectarea unor conditii contractuale inechitabile, ce genereaza pierderi materiale. Or,
conform Codului Civil, art.716, alin.(1) ,,O dlauza contractuald standard este ljpsita de efect daca prejudiciaza
disproportionat, contrar principiilor bunei-credinte, cealalta parte a contractului. [...]" .

Astfel, in vederea respectarii principiului echitatii partilor contractante, care prevede tratarea egala a
operatorilor economici si institutiilor medicale care activeaza in conditii similare, consideram justa diminuarea
plafoanelor penalitdtilor instituite pentru Vanzator si modificarea redactiei punctelor 9.8 si 9.9, dupa cum
urmeaza:

- JPct. 9.8 - Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevazute in Contract, Vénzatorul suportd o
penalitate in valoare de 5% din suma Bunurilor nelivrate;

- Pct. 9.9 - Pentru livrarea cu intdrziere a Bunurilor, Vénzatorul poartd raspundere materiald in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 5% din suma
Bunurilor nelivrate;”.,

Intr-o altd ordine de idei, este de mentionat c& in data de 25 octombrie, 2016, printr-o scrisoare comund
de pozitie, adresata autoritatilor, Asociatia Patronald DISMED si Asociatia Patronald Camera de Comert
Americana (AmCham) au accentuat caracterul disproportional al penalitdtilor impuse agentilor economici,
participanti la procedurile de achizitii publice in sanatate, si au solicitat revizuirea cuantumului acestora in
vederea stabilirii unei abordari echilibrate, in conformitate cu principiul echitatii partilor contractante. Scrisoarea
respectiva continea propuneri concrete de amendare a prevederilor Hotardrii de Guvern cu privire la Centrul
pentru achizitile publice centralizate in sandtate, nr.1128 din 10.10.2016, cu includerea argumentarilor si
referintelor la practica generala in domeniul achizitiilor publice (prevederile Hotéardrii Guvernului nr. 763 din
11.10.2012, cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si
servicii).

In data de 21 decembrie 2016, Ministerului San&tatii a exprimat sustinerea fatd de propunerile, ce
vizeaza stabilirea unor penalitdti proportionale pentru intarzierile admise de parti in cadrul contractelor de
achizitii publice, precum si fata de pozitia Ministerului Finantelor, in ceea ce priveste stabilirea valorii maxime a
penalitdtii pentru refuzul de a livra bunurile prevdzute in contract (20%).

Ins&, proiectul de modificare a Hot&rarii Guvernului nr. 1128/2016, prezentat de Ministerul S&natatii,
la inceputul lunii aprilie, reduce penalitatile pentru livrarea cu intarziere a bunurilor pana la valoarea de 0,5%
din suma bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 15% din suma bunurilor
nelivrate (pct. 9.9 din Contractul-model). In contrast, penalititile pentru achitarea cu intarziere a mijloacelor
financiare de catre Centrul pentru achizitii constituie 0,1% din suma bunurilor neachitate pentru fiecare zi de
intarziere, dar nu mai mult de 5% din suma totalad a bunurilor neachitate (pct. 9.11 din Contractul-model).

Prin urmare, contrar pozitiilor scrise exprimate de Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor, proiectul
nu restabileste echilibrul intre penalitatile impuse agentilor economici, pe de o parte, si institutiei publice
contractante, pe de alta parte. Valoarea penalitatii stabilite pentru neexecutarea in termen a obligatiei de plata
de catre institutiile beneficiare este de cinci ori mai mica in comparatie cu penalitatea fixata pentru intarzierile
admise de operatorii economici (0,1% in raport cu 0,5% propuse prin intermediul proiectului pentru agentii
economici).

Totodatd, desi in scrisoarea din 21.12.2016, Ministerul Sandtdtii isi exprima sustinerea pentru
propunerea Ministerului Finantelor de a plafona valoarea maxima a penalitatii pentru refuzul de a livra bunurile
pana la 20% din valoarea bunurilor nelivrate, proiectul hotararii de modificare diminueaza aceasta penalitate
doar pana la cuantumul de 30% din suma bunurilor nelivrate (pct. 9.8 din Contractul-model).



In procesul avizérii proiectului prezentat de Ministerul Sanatatii, mai multe asociatii de suport in afaceri
au solicitat organizarea unor dezbateri publice, pentru abordarea acestui subiect in cadrul unui dialog
constructiv si transparent cu toate partile interesate. In pofida acestui fapt, pand in ziua de azi aceasts intalnire
nu a fost organizatd, ceea ce creeaza mari ingrijorari in randul mediului de afaceri. Agentii economici continua
sa fie sanctionati pentru intarzierile admise la livrare, cu aplicarea unor penalitdtilor, a caror valoarea este
exagerata, inechitabild si evident disproportionald in raport cu prejudiciul cauzat.

In acest context, solicitdm respectuos si interveniti in vederea solutiondrii blocajului creat, prin
urgentarea procesului de revizuire a penalitatilor impuse in sarcina furnizorilor de dispozitive medicale si alte
produse medicale.

In asteptarea raspunsului Dvs., ne exprimdm speranta si deschiderea spre o colaborarea constructivd pe
viitor.

Cu respect,

Elena Gherbovtan
Director Executiv
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